CONSORCIO PUBLICO DE SAUDEE {8 mo
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO < -
DOS SERTOES DE CANINDE Uiy

Resposta ao pedido de impugnacdo da empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

TOMADA DE PRECOS N2 01.005/2017-TP

O CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS SERTOES DE
CANINDE - CPSClancou certame com vistas 3 Contratacio dos Servigos de Coleta Externa, Transporte
e Destinacdo final dos residuos de servicos de salde da Policlinica e do Centro de Especialidades
Odontolégicas, de responsabilidade do Consdrcio Publico de Sadde e Desenvolvimento Integrado
dos Sertdes de Canindé - CPSC, tudo conforme especificacbes contidas no Edital, com data de
recebimento e abertura dos documentos de habilitacdo e propostas de pregos, designada para o dia

29 de novembro de 2017 as 09h00min.

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 12.216.990/0001-89,
apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagdo, solicitandoalteracio do edital com a
inclusdo de requisitos de qualificagdo técnica essecnciais: 1. Exigéncia de registro dos atestados de
capacidade técnica a serem apresentados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA; 2. Exigéncia de apresentacdo de Certificado de Regularidade no Cadastro Nacional de

Operadores de Residuos Perigosos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA,

Por oportuno, em resposta ao item 1 do pedido da impugnante com referéncia a inclusdo no
edital de Exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica a serem apresentados junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, destaca-se que o item 3.4.1.5 do edital ja

contempla tal exigéncia, sendo vejamos:

“3.4.1.5- Comprovagdo de que a Pessoo Juridico possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissionalfis) de
nivel superior detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, acompanhadofs)
dofs) CAT(s) emitidofs) pelo CREA, que demonstre(m) possuir ofs) referidofs)
profissional(is] experiéncia comprovada na drea de coleta externa, transporte e
destinacdo de livohospitalar”

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de engenharia,
que é o caso do objeto da referida licitacdo, a Administracdo Publica deve exigir a comprovacio do
registro perante o CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.
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Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66),
guanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualguer ramo da engenharia, arguitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracio de projeto, dire¢do ou execugdo de obras, quando firmados por
entidade pablica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art.30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a: | — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Além das exigéncias acima, ha a exigéncia de "comprovacdo de aptiddo pora desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
disposta no inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, € vélido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos
certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acérdio 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A gualificaciio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licitado.

£ possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha que
ser apresentada com o registro do CREA.

A conjugacdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §12 (apds os vetos presidenciais) indica
que a comprovacio da capacitagdo técnico-profissional dependerd de registro nas entidades
profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia [CONFEA),
que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnica (CAT), “indica que ser o atestado do
CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante.” (TCU. Acorddo 655/2016 - Plendrio).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma expressa,
que "o atestado registrado no CREA constituird prova da capacidode técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o CREA ndo emitird CAT em nome da
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pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal
que o autorize o fozé-lo”.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a comprovagdo
de seu registro junto ao CREA.

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA
ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro gue acompanhou
0 Servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e 0 recéem-publicado Acordido
655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar @ UFR] que exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagdo da capacitagio técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011". (Acorddo 128/2012 - 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados cOm recursos federais, de
que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagao de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao CREA, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 - TCU -28
Camara; (Acérddo 655/2016 do Plendrio)

Em 22.02.2017 foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento do Plenario do
TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro efou averbagdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CREA, o que nio estd previsto no art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a
Resolucdo Confea 1.025/2009 e os acardios 128/2012-TCU-22 Cdmara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Por todo o exposto, resta afastada a suposta irregularidade apontada pela a Impugnante em
referéncia a este ponto de sua pega, estando o presente edital cumprindo com todos os requisitos

legais, atinentes a Lei n? 8.666/93, nio se acatando o referido pedido nem se alterando o edital.
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passando a analise do item 2 do pedido da impugnante com referéncia a inclusdo no edital de
Exigéncia de apresentagio de Certificado de Regularidade no Cadastro Macional de Operadores de
Residuos Perigosos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA, destaca-se que o item 3.4.1.3 do edital:

“3 4.1.3- Licenca do Orgéo Ambiental do Estado da licitante (Orgdo Ambiental
Estadual) para coleta e transporte de residuos perigosos. "

Em relacdo aos argumentados apresentados pela impugnante, qual seja, da obrigatoriedade de
imposta as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, em cadastrar-se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos,
conforme determina o artigo 38 da Lei 12.305/2010 e artigo 63 do Decreto n? 7.404 de 23/12/2010,

esta Comissdo passa a expor,

Nio se discute acerca da obrigatoriedade imposta as pessoas juridicas operadoras de residuos
solidos, em possuir o supracitado cadastro. No etanto, isto n3o vincula 3 Administracdo Publica a
inserir em seus intrumentos convocatdrios tal exigéncia como critério de habilitacdo, especialmente

por ndo ser competéncia do drgdo licitante a fiscalizag3o ou controle pessoas juridicas cadastradas.

Acatar os argumentos apresentados pela Licitante, significaria que varias outras obrigagdes
determinadas na lei e decreto ja citados, deveriam ser inseridas no edital, como por exemplo a

exigéncia do artigo 39 da Lei 12.305/2010 que diz:

“art, 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao orgdo
competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o conteldo
minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em

regulamento ou em normas tecnicas.

Sabe-se que a Lei n? 8.666/93 é taxativa quando diz em seu artigo 30 gue a documentagdo

relativa  gualificagao técnica limitar-se a0 disposto nos 4 incisos do referido artigo. O proprio inciso IV
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do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, cita a possibilidade de exigéncia de prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Sendo assim, com base no inciso IV do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, no artigo 37 da Lei
12.305/2010 e artigo 66 do Decreto n? 7.404 de 23/12/2010,a Comissdo de Licitacdo fez a exigéncia
especificada no item 3.4.1.3 do edital, entendendo ser de indispensavela licenca do 6rgdo ambiental e
até mesmo mais relevante que o cadastro citado pela impugnante, tendo em vista o carater

autorizativo da licenca.

Por fim, a nossa Constituicdo Federal determina em seu art.37, XX| que determina os editais

exijam apenas documentos que forem indispensdveis ao cumprimento do contrato:

¥X| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes(g.n)

Por todo o exposto, resta afastada as supostas irregularidadese ilegalidades apontadas pela a
Impugnante, estando o presente edital cumprindo com todos os requisitos legais, atinentes a Lei n?
8.666/93.

Ante o exposto, em obediéncia a lei, julgados, doutrina, julgo improcedentes os pedidos agui

apresentados, mantendo inalterados todos os termos do edital.

Canindé-CE, 28 de novembro de 2017,

N :
A e do didon Gllusy

UDIANA FREIT.ﬁS ALVES
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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